Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicoes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2021/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial,
instituida pela Portaria n. 310/2020/GBSES publicada em 08/09/2020 vem em razdo de
Pedido de Impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 001/2021/SES/MT,
solicitado pelas empresas EXPECTRA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita
sob 0o CNPJ n° 19.985.034/0001-00, apresentar as respostas quanto IMPUGNAGCAO
apresentada.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que tem por objeto o “Registro de pregos
para eventual contratacdo de empresa especializada, sob demanda, para prestar servicos
comuns de engenharia com fornecimento de pecas, equipamentos, materiais € mao-de-
obra, COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO (%) a ser aplicado na forma
estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil, doravante denominada SINAPI
(desonerada) vigentes, nas edificacdes das unidades da Secretaria de Estado de Saude do
Estado de Mato Grosso, acrescido do BDI, em conformidade com as condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos”.
conforme especificacdes descritas no Termo de Referéncia e demais condi¢des contidas no
Edital de PE n° 001/2021/SES/MT, e seus anexos, proveniente do Processo Administrativo n®
300246/2020.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnagdo se encontra intempestiva, visto que o
Edital estava com sessdo agendada para o dia 10 de fevereiro de 2021, e a impugnagéo foi
protocolada nesta Secretaria de Estado de Saude no dia 08/02/2021, ou seja 02 (dois) dias
antes sendo que caberia impugnacao até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para sessdo de
abertura das propostas, no entanto com a finalidade de manter a lisura do certame
analisaremos 0 mérito.

111 — DA IMPUGNACAO:

A empresa apresentou impugnacdo quanto ao item 10.7.7 da exigéncia quanto a
qualificagdo técnica alegando ser segundarias ao objeto principal e restritivas direcionando o
certame;

DA ANALISE DO PEDIDO

Os requisitos habilitatérios no pregao deverdo ser exigidos em conformidade com
as disposicOes contidas nos artigos 27 a 31, da Lei de Licitages.
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Para respondermos adequadamente a questdo proposta, devemos ter em mente o
que preceitua o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 37. (...)

XXI — ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigages.

De acordo com esse dispositivo os documentos de habilitagdo devem expressar
somente as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia das
obrigagdes a serem cumpridas.

Ocorre que o termo de referéncia foi elaborado pela equipe técnica que se
manifestou conforme abaixo:

“Foi analisado o questionamento pertinente a Questionamento
referente a P.E. n® 001/2021/SES-MT., conforme encaminhado por e-
mail onde elencamos 0s seguintes pontos:

Considerando o item 24.1 da clausula DA IMPUGNACAO AO
EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, até 03 (trés)
dias Uteisantes da data fixada para sessdo de abertura das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos e/ou
impugnar o edital e seus anexos, mediante requerimento escrito
fundamentado ao(a) Pregoeiro(a), encaminhado para o e-
mail pregao02@ses.mt.gov.br, como arquivo anexo, digitalizado e

contendo assinatura em todas as vias, ou protocolado diretamente na
Coordenadoria de Aquisi¢cbes da SES/MT, em horario de expediente
sendo: 08:00 as 12:00 e 14:00 as 18:00 horas.

Assim, ressaltamos que o questionamento encaminhado no
segundo dia Util que antecede a abertura da sessdo, o0 que contraria o

exposto no edital.

Contudo, cabe a esta Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso, o devido esclarecimento a licitante, no qual no primeiro
instante dar entender que as exigéncias de qualificacdo técnica sdo
secundarias ao objeto principal, sendo elas elencada pela empresa a

execucdo de Montagem e Manutencdo em Transformadores e
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Manutencdo em sistema de gases medicinais. Assim, elucidamos que
tais servicos ser torna relevante se tratando de unidades de
Assisténcia a Salde, conforme justificado no edital, onde a
contratacdo esta diretamente relacionada a necessidade de zelar pela
conservagao de forma a garantir seu funcionamento pleno, continuo e
seguro.

Informamos que o presente certame esta foi elaborado pela
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, para
atender unidades Hospitalares, sendo elas Hospitais de média e alta
complexidade, Unidades Especializadas e demais unidades de
Assisténcia a Salde, onde tais servicos s@o indispensaveis, uma vez
que 0s servigos como gases medicinais sdo para fins de diagnostico
médico, tratamento ou prevencdo de doencas e para restauragdo,
correcdo ou modificagdo de fungBes fisioldgicas, utilizados em
hospitais, clinicas de salde dentre outras. Desse modo, a
comprovacdo de capacitagdo para o item supracitado se torna
imprescindivel.

Prosseguindo, inteiramos a necessidade de comprovagdo
técnica para servicos em transformadores esta relacionada ao bem-
estar de uma unidade de assisténcia a salde, no qual os ambientes
requerem uma atencdo redobrada, pois prestam atendimento ao
cuidado da salde de milhares de pessoas, realizando sempre
inspecdes no equipamento e o que fizer necessario para garantir um
atendimento de qualidade, sem interrupcbes de energia por
imprudéncias desta administracdo, principalmente, dos pacientes
cuja vida depende do uso de equipamentos/aparelhos eletrénicos de
uso médico. Desse modo, a comprovacdo de capacitacdo para o item
supracitado se torna indispensavel.

Nesse seguimento, considerando a o conjunto de atividades a
serem realizadas para conservar ou recuperar a capacidade
funcional da edificacdo e de suas partes constituintes de atender as
necessidades e seguranca dos seus usuarios, solicitamos do mesmo
modo a comprovacdo de capacidade técnica de servicos de
manutencao preventiva e/ou corretiva em edificacbes de no minimo
3.000 m?, assim como comprovacdo no quadro permanente de
profissionais habilitados nas areas de Engenharia Elétrica e
Engenharia Civil ou Arquiteto, detentores de atestado da capacidade
técnica com caracteristicas de manutencdo. Desse modo, a
comprovacdo de capacitagdo para o item supracitado se torna
imprescindivel.
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Neste entendimento, informamos o disposto no art. 30, inc. I, §
1° da Lei n° 8.666/93 referente a parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, no qual cabe a gestdo indicar no edital da
licitagdo, qual é a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo, pois é com base nela que o licitante ir4 demonstrar sua
capacidade técnica, no qual sdo exigidas com base nos parametros
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Ainda, é sabio que “parcela de maior relevancia técnica” é um
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de
maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais
elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do
objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador do servico, que
¢ de suma importancia para o resultado almejado pela contratacéo.
Onde o “valor significativo do objeto” toma em conta a relagdo
estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovacédo da
experiéncia em vista do valor total do objeto.

Em amparo ao exposto, citamos o seguinte entendimento do

TCU:

“Em procedimento licitatorio, ¢é possivel a exigéncia de
comprovacgao da qualificacio operacional, nos termos do inciso 1, do
artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢éo de quantitativos
minimos de prova de execucgdo de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execu¢do
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.” — (SUMULA n° 24- - Tribunal de contas de S&o Paulo).

Mas h& casos em que mesmo sem apresentar valor
significativo, um item pode se revestir de complexidade técnica
elevada, ou seja, quando a técnica inabitual e complexa estiver
associada a item de baixo valor no contexto do futuro contrato,
porém, imprescindivel para a sua boa execu¢do, impondo que seja
exigida a experiéncia anterior nessa parcela de maior relevancia
técnica, todavia, que ndo apresenta valor significativo, conforme
TCU, Ac6rddo n° 2170/2008 - Plenario.

Isto posto, cabe & Administracdo Publica verificar se o caso

requer a especificacdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacho para a finalidade de
comprovacdo de experiéncia anterior a titulo de qualificacdo
técnica, cuja inexecucdo importe em risco mais elevado para a

Administracao.
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Dessa forma, cumpre informar que as comprovaces técnicas
operacionais foram solicitadas através da analise das manutencdes
prediais realizadas nos anos de 2019 a 2020, onde 0s servigos
especificados nos processos supracitados se tornam relevante a esta
Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, por meio desta
Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutencdes.

Aproveitamos a oportunidade para informar que possuimos
sistemas de gases medicinais e vacuo, conforme os parametros de
projeto, operacdo e funcionamento de unidades assistenciais,
dispostos em RDC da Anvisa, Portarias de consolidagdo do
Ministério da Saude (MS), ABNT, entre outras normativas e
regulamentos.

As atividades exercidas nas rotinas do hospital com relagdo a
infraestrutura, em especial de sistemas e equipamentos mecanicos,
garantem e habilitam a prestacdo da assisténcia ao disponibilizar um
ambiente em conformidade com as regras de funcionamento e
seguranca hospitalar.

Entre as rotinas de atividades da area de infraestrutura fisica -
mecanica, pode-se prever a necessidade inspe¢do e acompanhamento
de manutencBes prediais corretivas e preventivas que garantem a
disponibilidade e vida atil dos equipamentos; analise de projetos e,
por consequéncia, a prestacdo de servico que renovam e adequam oS
ambientes e sistemas possibilitando a abertura de leitos e de novos
servicos, a adequacao/melhoria de fluxos e seguranca do edificio, do
paciente e do servidor, Especificacdo de materiais adequada o que
garante a compatibilidade e a disponibilidade de equipamentos e
sistemas mecanicos. Estes sdo alguns exemplos de atividades
empregadas e fundamentais para a dinamicidade, flexibilidade e
urgéncia que um hospital requer. Tarefas estas que devem ter a
garantia de serem executadas adequadamente e exercidas por
empresa habilitada. Logo, diante da relevancia do tema, com base
nas normativas da ANVISA, MS, Congresso Nacional, ABNT,
CREA/CONFEA, entre outras, o servico de gases sdo de importancia
no ambito da infraestrutura fisica hospitalar principalmente no
tocante a seguranca da infraestrutura fisica mecanica dos Hospitais

Pelos motivos elencados, JULGAMOS IMPROCEDENTE

Considerando o inciso Il e paragrafo Unico do art. 17 do Decreto N°. 10.024/2019, que
prevé a solicitacdo de manifestacdo técnica ou assessoria juridica para subsidiar a decisao,
conforme abaixo:
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Do pregoeiro
Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

Paragrafo Unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacéo
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

Dessa forma encaminhamos para a Procuradoria Geral do Estado para analise quanto as
impugnacdes que opinou pela ndo provimento das mesmas, conforme fundamentagdo em
anexo;

Diante das analises da equipe técnica quanto a necessidade das exigéncias e ainda
da analise juridica pela Procuradoria Geral do Estado, pelos motivos elencados, ndo
acolhemos a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico 001/2021 por estar intempestiva e
guanto ao seu mérito, DECLARAMOS INDEFERIDA nos termos e razdes acima;

Cuiaba, 17 de fevereiro de 2021

Kelly Fernanda Gongalves
Pregoeira Oficial SES -MT
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MTiE:
I Pregdo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>

Empresa Mato-grossense
de Tecnologia da Informagéo

Pregao 001.2021

Superintendéncia de Obras Reformas e Manutengées <supo@ses.mt.gov.br> 18 de fevereiro de 2021 13:38
Para: Pregdo da SES <pregao02@ses.mt.gov.br>

Boa Tarde!
PARECER TECNICO N° 017/2021/SUPO/GBSAAF/SES-MT.
Assunto: Questionamento referente a P.E. n° 01/2021/SES-MT.

Segue parecer com a analise do questionamento encaminhado pela EXPECTRA SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA, no qual solicita INFORMACOES referente a Pregio Eletronico n° 001/2021/SES-MT cujo objeto ¢ a
“Contratagdo de empresa especializada, sob demanda, para prestar servigos comuns de engenharia com fornecimento de
pecas, equipamentos, materiais e mao-de-obra, COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO (%) a ser aplicado na
forma estabelecida nas planilhas de servigcos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construgdo Civil, doravante denominada SINAPI (desonerada) vigentes, nas edificagées das unidades da
Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso, acrescido do BDI, em conformidade com as condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas.”

1. ANALISE DA DOCUMENTACAO:

Foi analisado o questionamento pertinente a Questionamento referente a P.E. n°® 001/2021/SES-MT., conforme
encaminhado por e-mail onde elencamos os seguintes pontos:

Considerando o item 24.1 da clausula DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, at¢ 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para sessdo de abertura das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos e/ou impugnar o edital e seus anexos, mediante requerimento escrito
fundamentado ao(a) Pregoeiro(a), encaminhado para o e-mail pregao02@ses.mt.gov.br, como arquivo anexo,
digitalizado e contendo assinatura em todas as vias, ou protocolado diretamente na Coordenadoria de Aquisi¢cdes da
SES/MT, em horario de expediente sendo: 08:00 as 12:00 e 14:00 as 18:00 horas.

Assim, ressaltamos que o questionamento encaminhado no segundo dia 1til que antecede a abertura da sessao, o

que contraria o exposto no edital.

Contudo, cabe a esta Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso, o devido esclarecimento a licitante, no qual no
primeiro instante dar entender que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo secundarias ao objeto principal, sendo elas
elencada pela empresa a execu¢do de Montagem e Manutengdo em Transformadores e Manutengdo em sistema de gases
medicinais. Assim, elucidamos que tais servi¢os ser torna relevante se tratando de unidades de Assisténcia a Saude,
conforme justificado no edital, onde a contratacdo esta diretamente relacionada a necessidade de zelar pela conservacao
de forma a garantir seu funcionamento pleno, continuo e seguro.

Informamos que o presente certame esta foi elaborado pela SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO, para atender unidades Hospitalares, sendo elas Hospitais de média e alta complexidade, Unidades
Especializadas e demais unidades de Assisténcia a Satude, onde tais servigos sdo indispensaveis, uma vez que 0s Servigos
como gases medicinais sdo para fins de diagndstico médico, tratamento ou prevencdo de doencas e para restauracao,
corre¢do ou modificacdo de fungdes fisioldgicas, utilizados em hospitais, clinicas de satide dentre outras. Desse modo, a
comprovagdo de capacitagdo para o item supracitado se torna imprescindivel.

Prosseguindo, inteiramos a necessidade de comprovagao técnica para servigos em transformadores esta relacionada

ao bem-estar de uma unidade de assisténcia a saude, no qual os ambientes requerem uma atengao redobrada, pois prestam
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atendimento ao cuidado da satde de milhares de pessoas, realizando sempre inspe¢des no equipamento e o que fizer
necessario para garantir um atendimento de qualidade, sem interrupgdes de energia por imprudéncias desta administragao,
principalmente, dos pacientes cuja vida depende do uso de equipamentos/aparelhos eletronicos de uso médico. Desse
modo, a comprovacao de capacitagdo para o item supracitado se torna indispensavel.

Nesse seguimento, considerando a o conjunto de atividades a serem realizadas para conservar ou recuperar a
capacidade funcional da edificacdo e de suas partes constituintes de atender as necessidades e seguranga dos seus
usudrios, solicitamos do mesmo modo a comprovagdo de capacidade técnica de servicos de manutencdo preventiva e/ou
corretiva em edificagdes de no minimo 3.000 m?, assim como comprovag¢dao no quadro permanente de profissionais
habilitados nas areas de Engenharia Elétrica e Engenharia Civil ou Arquiteto, detentores de atestado da capacidade
técnica com caracteristicas de manutengdo. Desse modo, a comprovagdo de capacitagdo para o item supracitado se torna
imprescindivel.

Neste entendimento, informamos o disposto no art. 30, inc. I, § 1° da Lei n° 8.666/93 referente a parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, no qual cabe a gestdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevincia técnica e valor significativo, pois ¢ com base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica, no
qual sdo exigidas com base nos parametros necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Ainda, é sabio que “parcela de maior relevancia técnica” é um conjunto de caracteristicas e elementos que
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como
que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucao. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que
¢ realmente caracterizador do servigo, que ¢ de suma importancia para o resultado almejado pela contratagdo. Onde o
“valor significativo do objeto” toma em conta a relagdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovacao da
experiéncia em vista do valor total do objeto.

Em amparo ao exposto, citamos o seguinte entendimento do TCU:

“Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovag¢do da qualificagdo
operacional, nos termos do inciso 1I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresenta¢do de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposi¢cdo de quantitativos minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.” — (SUMULA n° 24- - Tribunal de
contas de Sao Paulo).

Mas ha casos em que mesmo sem apresentar valor significativo, um item pode se revestir de complexidade técnica
elevada, ou seja, quando a técnica inabitual e complexa estiver associada a item de baixo valor no contexto do futuro

contrato, porém, imprescindivel para a sua boa execu¢do, impondo que seja exigida a experiéncia anterior nessa parcela
de maior relevancia técnica, todavia, que ndo apresenta valor significativo, conforme TCU, Acérdao n° 2170/2008 -

Plenario.

Isto posto, cabe a Administracdo Publica verificar se o caso requer a especificacdo das parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto da licitaciio para a finalidade de comprovacio de experiéncia anterior a
titulo de qualificaciio técnica, cuja inexecucdo importe em risco mais elevado para a Administracio.

Dessa forma, cumpre informar que as comprovagdes técnicas operacionais foram solicitadas através da analise das
manutengdes prediais realizadas nos anos de 2019 a 2020, onde os servigos especificados nos processos supracitados se
tornam relevante a esta Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, por meio desta Superintendéncia de Obras,
Reformas e Manutencgdes.

Aproveitamos a oportunidade para informar que possuimos sistemas de gases medicinais e vacuo, conforme os
pardmetros de projeto, operagdo e funcionamento de unidades assistenciais, dispostos em RDC da Anvisa, Portarias de

consolidag@o do Ministério da Satide (MS), ABNT, entre outras normativas e regulamentos.
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As atividades exercidas nas rotinas do hospital com relagdo a infraestrutura, em especial de sistemas e
equipamentos mecanicos, garantem e habilitam a prestagdo da assisténcia ao disponibilizar um ambiente em
conformidade com as regras de funcionamento e seguranga hospitalar.

Entre as rotinas de atividades da area de infraestrutura fisica - mecanica, pode-se prever a necessidade inspegado e
acompanhamento de manutencdes prediais corretivas e preventivas que garantem a disponibilidade e vida util dos
equipamentos; analise de projetos e, por consequéncia, a prestacdo de servico que renovam e adequam os ambientes e
sistemas possibilitando a abertura de leitos e de novos servicos, a adequagdo/melhoria de fluxos e seguranca do edificio,
do paciente e do servidor, Especificagdo de materiais adequada o que garante a compatibilidade e a disponibilidade de
equipamentos e sistemas mecanicos. Estes s3o alguns exemplos de atividades empregadas e fundamentais para a
dinamicidade, flexibilidade e urgéncia que um hospital requer. Tarefas estas que devem ter a garantia de serem executadas
adequadamente ¢ exercidas por empresa habilitada. Logo, diante da relevancia do tema, com base nas normativas da
ANVISA, MS, Congresso Nacional, ABNT, CREA/CONFEA, entre outras, o servico de gases sdo de importincia no
ambito da infraestrutura fisica hospitalar principalmente no tocante a seguranca da infraestrutura fisica mecanica dos
Hospitais

Pelos motivos elencados, JULGAMOS IMPROCEDENTE a impugnagdo apresentada pela EXPECTRA
SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, mantendo-se os termos do edital e prazo nele contidos.

Respeitosamente,

Lucas Francisco Melo Barbosa
Coordenador de Fiscalizacdes
Matricula n°. 282150

SES Governo de Superintendéncia de Obras,
Secretaria Mato Reformas e Manutencao
g (65) 3613-5416

o Suide G ro sso RUAD, QUADRA 12, LOTE 02, BLOCD 05- CENTRO

POLITICO ADMINISTRATIVO - CPA 7B.050-970- CLIABA

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=bd461c8756&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1692055539572215165&simpl=msg-f%3A16920555395... 3/3



fls. 1

B e
| PGE/SESINIL
PGE/SES 4

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.° 300246/2020

Origem SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Assunto IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Parecer n° 278/SGAC/PGE/2021

Local e Data Cuiaba/MT, 15.02.2021

Procurador Felippe Tomaz Borges

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO  SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI
N° 8.666/1993. LET N° 10.520/2002. DECRETO FEDERAL N’
10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N° 840/2017. FASE
EXTERNA. IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO REFERENTE A EXIGENCIAS DEJ
QUALIFICACAO TECNICA. TEMPESTIVIDADE.
IMPROCEDENCIA DOS ARGUMENTOS. EXIGENCIAS
EDITALICIAS EM CONSONANCIA COM OS DITAMES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS QUE REGEM OS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (ART. 37, XXI, DA CF/88
E ART. 30, § 1°, I, DA LEI N° 8.666/93).

65830. Para visualizar o original, acesse o site

processo e o codigo 389548

MAZ BORGES: 386682

IPPE TO

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos:
1. RELATORIO

Retornam os autos do Processo n® 300246/2020, provenientes de

original assinado digitalmente por FEL

consulta formulada pela Pregoeira Oficial da SES, Sra. Kelly Fernanda Gongalves, a fim de.

do

que esta Unidade Setorial da Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos analise e emita
parecer juridico acerca das alegagdes apresentadas pelas empresas Expecta Servicos de:

Engenharia LTDA, DSS Servicos de Tecnologia da Informacio LTDA e Murano
Construcdes LTDA, nas Impugnagdes ao Edital do Pregao Eletronico n® 001/2021/SES/MT

hitp:#/pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Este documento é cép:a fiel

Sistema de Registro de Precgos, do tipo maior percentual de desconto na Tabela
SINAPI, que tem por objeto o “Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa
especializada, sob demanda, para prestar servicos comuns de engenharia com fornecimento

de pecas, equipamentos, maleriais e mdo-de-obra, COM MAIOR PERCENTUAL DE

2020.02.006459 1de 14
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DESCONTO (%) a ser aplicado na forma estabelecida nas planilhas de servicos e insumos
diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil,
doravante denominado SINAPI (desonerada) vigentes, nas edificacdes das unidades da

Secretaria de Estado de Saude do Estado de Muato Grosso, acrescido do BDI, em

acesse o site

conformidade com as condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, Termo de

Referéncia e seus anexos "

ar o original,

3B9548

Destaca-se que os autos ja vieram a esta Procuradoria-Geral do Estado

1F4

il

visua
igo

para analise ¢ emissdo de parecer juridico em cinco oportunidades, sendo exarados os.
seguintes pareceres: Parecer n°® 2.506/SGAC/PGE/2020 de 16/09/2020 (fls. 165/182).&
Parecer n° 2.715/SGAC/PGE/2020 de 05/10/2020 (fls. 330/348); Parecer n°
3.237/SGAC/PGE/2020 de 17/11/2020 (fls. 646/660) ¢ Parecer n° 112/SGAC/PGE/2021 deg

20/01/2021 (fls. 1012/1026). Em todos cles, opinou-se pela possibilidade do prosseguimentog <
desde que observados os apontamentos destacados.
Observa-se que, apds a emissdo do Parecer n® 112/SGAC/PGE/2021

38668265830. Para
informe o processo e o cod)

GES

-

por FELIPPE TOMAZ BO

os autos foram encaminhados a Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes da
SES/MT, para manifestagdo quanto a divergéncia de valores do Anexo XI do Edital em&:

questao.

Apos andlise, a drea demandante restituiu os autos informando a

Ssina

adequagio da planilha or¢amentdria, bem como a adequagio do Termo de Referéncia no

tocante ao detalhamento dos servigos e exigéneia de capacitagio técnica, sendo acostado as

fls. 1035/1079 novo Termo de Referéncia n°® 015/2020/SUPO/SES-MT (Revisdo 07).

fiel do original a do digitalmente
mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do,

pia

Devolvidos os autos a Superintendéncia de Aquisi¢do e Contratos, a

fo é c6

Pregoeira Oficial Sra. Kelly Fernanda Gongalves realizou resposta a impugnacdo formalizada

pge.

pela empresa Avanci Construgdo Servigos e Comercio de Importagdo Eireli (fls. 1081), em

seguida fora juntado o Edital Retificado do Pregio Eletronico n°® 001/2021 as fls. 1083/1173 e
sua publicagdio em imprensa oficial do aviso da licitacio, com a data limite para o

cadastramento das propostas ¢ inicio da sessdo em 10/02/2021 (fls. 1174/1 176). Todavia, as

Este documen
/ipasta

http.

empresas Expecta Servicos de Engenharia Ltda, DSS Servicos de Tecnologia da

2020.02.006459 2de 14
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Informagio Ltda e Murano Construcdes Ltda (fls. 1178/1193) protocolizaram pedido de

impugnagio ao instrumento convocatorio, sendo arguidos a restri¢io ¢ o direcionamento da

licitagio em razdo das exigéncias de capacidade técnica, constantes nos itens 10.7.7.2 e

10.7.7.3 do edital.

Denota-se que a area técnica se manifestou via e-mail acerca das
impugnagdes, sendo emitidos os pareceres técnicos n® 11/2021 e 13/2021, posteriormente:
encaminhados as empresas Murano Construgdes e DSS Servigos de Tecnologia da Informagéo

Ltda., julgando improcedentes as impugnagdes apresentadas pelas empresas (fls. 1194/1198).

Nio

Gongalves, encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral do Estado para emissdo de parece

quanto ao quesito suscitado nas referidas impugnacdes.

Por

acrescentados aos autos:

L2

S

13.
14.

2020.02.006459

. Aviso de reabertura de licitagdo disponibilizado no site STASGnet-DC (fls.

. Aviso de nova abertura de licitagio do Pregio Eletronico n

ar o original, acesse o site

Para visualiz

obstante, a Pregoeira Oficial da SES, Sra. Kelly Fernanda

RGES: 38668265830
Documento.do, informe o processo e o cédigo 389548

fim, convém listar os seguintes documentos que foram

Publicagdo do aviso de suspensdo de licitagdo no didrio oficial (fls. 1028):
Comprovante do envio dos informes obrigatérios no sistema Aplic do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (fls. 1029/1 030);

Memorando encaminhando os autos a Superintendéncia de Obras, Reformasd’
¢ Manutengdes, para manifestagdo quanto a impugnagio ao anexo que sed
refere ao Termo de Referéncia (fls. 1031);
Termo de encerramento de volume (fls. 1032);
Termo de abertura de volume (fls. 1033):
Memorando n® 085/2021/SUPO/GBSAAF/SES-MT, com resposta do sctorg
demandante e encaminhamento do Termo de Referéncia Revisado (fls..
1034);
Termo de Referéncia n° 015/2020/SUPO/SES-MT (Revisio 07) e seus
anexos (fls. 1035/1079);

Resposta 4 impugnagdo Pregio Eletronico n® 001/2021/SES/MT (fls.
1080/1081);

Edital do Pregdo Eletrdnico n® 001/2021/SES/MT e seus anexos (fls.
1083/1173);

PE TOMAZ BO

[ol=]

r FELIP,

rConferen

rii

ado digitalmente
cidade-documento/abi

Sin

nal as.

hitp./jpasta.pge.mt gov.br:8280/autent)

(]

1174);

locumento é copia fiel do origi

o

Este d

01/2021/SES/MT (fls. 1175);

Publicagdo do Aviso de Licitagdo do Pregio Eletrénico n® 01/2021/SES/MT
em Imprensa Oficial (fls. 1176);

Capa de processo n® 58875/2021 (fls. 1177);

Pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregio Eletrnico n® 01/2021/SES/MT,
formalizado pela empresa Expecta Servicos de Engenharia Ltda. (fls.
1178/1184);

3de 14
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15. Pedido de Impugnagio ao Edital do Pregio Eletrdnico n® 01/2021/SES/MT,
formalizado pela empresa DSS Servigos de Tecnologia da Informagio Ltda.
(fls. 1186/1187v°);

16. Pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 01/2021/SES/MT,
formalizado pela empresa Murano Construgdes Ltda. (fls. 1188/1191v®);

17. Continuagdo do pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregio Eletrénico n°2
01/2021/SES/MT, formalizado pela empresa DSS Servicos de Tecnologia da°

Informagdo Ltda. (fls. 1192/1193v%); §
I18. E-mail da empresa Murano Construgdes encaminhando impugnagio aiﬂ
licitagdo, com resposta da Superintendéncia de Obras, Reformas eZ
Manutengdes, conforme Parecer Técnico n® 011/2021/SUPO/GBSAAF/SES- é"’g
MT (fls. 1194/1195); s
19. E-mail da empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informagdo Ltda. ,a,“;jté”
encaminhando impugnag@o a licitagdo, com resposta da Superintendéncia ded 3
Obras, Reformas e Manutengdes, conforme Parecer Téenico n”g §
013/2021/SUPO/GBSAAF/SES-MT (fls. 1196/1198); Qé o
20. Segundo aviso de suspensao de licitagdo (fls. 1199); 2 g
21. Aviso de suspensdo de licitagdo disponibilizado no site STASGnet-DC (ﬂs§ g
1200); e 82
22. Oficio n® 0024//2021/CA/SUAC/SES-MT encaminhando os autos a cqta§ £

Procuradoria para emissio de parecer (fls. 1201).

Este ¢ o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuag¢do desta consultorla

d.'gltan’men!e por FELIPPE TOMAZ BORGES:

juridica, tem-s¢ que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula.

opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a prcsentc

riginal assina

demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, e

fiel do o

valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razio, inclusive, dosyz
principios da especializagdo e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.
O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em

prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

Este documento é cépia c’?}J
hitp://pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, info

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2 DA IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Preliminarmente, cumpre destacar que, conforme j& adiantado no

2020.02.006459 4de 14
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relatorio, os presentes autos ja foram examinados cinco vezes por esta PGE/MT, sendo
manifestado favoravelmente pelo prosseguimento da licitagdo, dado o atendimento dos
ditames legais quanto a justificativa da contratagdo pretendida, a escolha correta da
modalidade licitatoria, a pesquisa de precos para formagdo do preco de referéncia, a aloca(;ao
dos recursos orgamentdrios, além de todas as implicagdes juridicas reverberadas na minuta do

edital e seus anexos.

ar o original, acesse o site

Portanto, haja vista que ndo foram realizadas quaisquer alteragdes com

visualiz,

repercussdo juridica nos citados documentos, a analise juridica do presente sera estritamente:
referente a solicitagdo da Pregoeira Oficial  SES/MT, Sra. Kelly Fernanda Gongalves, qual®
seja, acerca das impugna¢des ao edital do Pregio Eletrénico n° 001/2021/SES/MT,

38668265830. Para

formalizadas pelas empresas Expecta Servicos de Engenharia LTDA, DSS Servicos deg

Tecnologia da Informagido LTDA e Murano Construgdes LTDA.

Z BORGES:

Pois bem. Antes de adentrar a andlise casuistica, convém tece

—

algumas consideragdes acerca dos principios da administragdo publica.

O Principio da Legalidade ¢ uma das maiores garantias para os

por FELIPPE TOMA

gestores publicos. Ele representa a total subordinagdo do Poder Piblico a previsio legal, visto
que os agentes da administracdo publica devem atuar sempre conforme a lei.

O Principio da Legalidade aparece de forma expressa na Constltuu;ao

do digitalmente

Federal no Art. 5°, 1T e no Artigo 37, caput, que assim dispdem:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a 1nv1o]ab1hdade

fiel do ongman‘ assina
hitp://pasta.pge.mt.gov.br: 8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o codigo 3B9548

do direito 4 vida, & liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos:
seguintes:

()

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa seniio em

Este documento é copia

virtude de lei”;

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao
seguinte:”

2020.02.006459 5de 14
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Em um Estado Democritico de Direito, o desenvolvimento de
qualquer processo judicial ou administrativo requer aten¢do ao devido processo legal, nos

termos do art. 5°, inc. LIV, da Constituicdo Federal.

site

Segundo Hely Lopes Meirelles, a legalidade, como principio dao

administragdo, significa que o administrador ptiblico estd, em toda sua atividade funcional

-

sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou

desviar. Na Administracao Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

visualizar o original, acesse

(¢

atividade privada ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragio Publica s6
permitido fazer o que a lei autoriza.

Na licitagdo, o Principio da Legalidade possui atividade totalmente

38668265830, Para

vinculada, ou seja, ndo ha liberdade para a autoridade administrativa. A lei define asg
condicdes da atuacdo dos Agentes Administrativos, determinando as tarefas e impondog

condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. Seria invidvel subordinar o

MAZ BORGES:

TO

procedimento licitatério integralmente ao contetido de lei. Isso acarretaria a necessidade de
cada licitagdo depender de edigdo de uma lei que a disciplinasse. A estrita ¢ absoluta

legalidade tornaria invidvel o aperfeigoamento da contratagdo administrativa. A lei ressalva a

Imente por FELIPPE

liberdade para a Administragio definir as condi¢des da contratagdo administrativa. Mas

o digita

simultancamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir  a
discricionariedade em determinadas fases ou momentos especificos.

Por fim, esse principio ¢é vital para o bom andamento da admmlstragao
publica, sendo que ele coibe a possibilidade do gestor publico agir por conta propria, tendo

sua eficacia através da execugdo juridica dos atos de improbidade, evitando a falta de

to € copia fiel do original assinadi

vinculagdo 4 norma e, principalmente, a corrup¢io no sistema. Essa preocupagdo se faz

constante para que seja atingido o objetivo maior para o pais, o interesse ptiblico primario,

Este documen

através da ordem e da justica.
Ja o administrado pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e o que
silencia a respeito, conforme ja demonstrado, no entanto, se estiver contratando com a

administragdo publica fica vinculado & mesma legalidade imposta ao administrador, devendo

2020.02.006459 6de 14
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agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da

lei esta proibido de agir.

administrativo e, como

por ilegalidade, nos termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93.

diante da necessidade

defesa, fora regulamentado o direito de petig¢do do particular, conforme artigo 5°, incisos

XXXIV e LV, da Constituigdo da Repiblica, que no caso em tela foi utilizado pelo licitante®

interessado em razio

licitatério. Vejamos:

de petigdo perante os

Servigos de Engenharia LTDA, DSS Servicos de Tecnologia da Informacio LTDA e

A licitagdo, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento

tal, comporta revogagdo, por razdes de interesse publico, e anu]ac;ao

Para visualizar o original, acesse o site

forme o processo e o cédigo 389548

Nio obstante a supremacia do poder publico frente ao particular,

-

de conferir guarida aos principios do contraditério e da ampla

de supostas irrcgularidades previstas no edital do procedimento

RGES:38668265830.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,:
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade®
do direito & vida, & liberdade, 4 igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos=
seguintes:

(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

Imente por FELIPPE TO AZ

a) o direito de peti¢io aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

italr

ilegalidade ou abuso de poder;

(...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em gera

sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a cla

inerentes;

Assim, independente do pagamento de taxas, a todos ¢ dado o direito

orgdos publicos, tal como fez as empresas impugnantes Expecta

Este documento é copia fiel do original assinado digita
http//pasta. pge.mt gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, in

Murano Construgdes LTDA, em defesa de um direito ou contra alguma ilegalidade ou abuso

de poder, incluindo-se

al inumeros recursos administrativos normalmente disciplinados por

legislagdes esparsas que estabelecem normas procedimentais, prazos, competéncia e outros.

2020.02.006459
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As peticdes/recursos postos a disposi¢do dos licitantes contém
inimeros requisitos que devem ser preenchidos, sob pena de nem serem conhecidos pela

Administragdo Publica. Assim, em sede de juizo de admissibilidade, deve-se verificar o

e 0 sr!e

preenchimento dos pressupostos de legitimidade, fundamenta¢io, pedido de provimento 3
impugnagdo, reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, e interesse processual.
No caso da tempestividade, deve-se observar o disposto no artigo 24:

do Decreto n® 10.024/2019. In verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por,

isualizar o original, acess

meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo piblica.

1° A impugnagdo ndo possul cfeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado®
p g

668265830. Para vi

pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a®

GES.

impugnagdo no prazo de dois dias tteis, contado do data de recebimento da@

impugnagio.

TOMAZ BO

§ 2° A concessio de efeito suspensivo a impugnagio ¢ medida excepcional e deverd

ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacio.

PEL!PF'E
-documento/abrirConferenciaDocumento. do, informe o processo e o c6digo 389548

§ 3" Acolhida a impugnagido contra o edital, sera definida e publicada nova dat

para realizagdo do certame.

No dmbito do Estado de Mato Grosso, o tema vem regulamentado no,

artigo 25, do Decreto Estadual n® 840/2017:

Art. 25, Poderdo ser apresentados pedidos de esclarecimentos, de providéncias ou

g naf assinado digitalmente por

D
impugnagdes sobre licitages na modalidade Pregdo, desde que encaminhadas porg
meio eletrénico ou fisicamente ao 6rgio ou entidade promotor da licitagio até o

terceiro dia util que anteceder a sessio do Pregio.

ento é copia fref

§ 1° Cabera ao Pregoeiro decidir até o dia qtil anterior 4 data de abertura da sessdo

de licitagdo.

hitp://pasta. pge.mt.gov. br.8280/autenticidade

Este docum

§ 2° Acolhida a petigdo de impugnacio e/ou de pedido de esclarecimento, serd
designada nova data para a realizagdo do certame se ocorrer modificaciio no Edital ¢
seus anexos, devendo ser cumprido o devido prazo legal entre a publicagio e a
sessdo, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagio das

propostas.
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§ 3° Sobre o pedido de esclarecimento ou impugnagdo, ¢ facultado ao Pregoeiro
solicitar manifestagdo de profissionais e técnicos da drea do objeto licitado, que
terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para resposta.

§ 4° Também ¢ facultado ao Pregoeiro solicitar a andlise da impugnagdo ou dog
pedido de esclarecimento a Procuradoria Geral do Estado, que terd o prazo de 24§
(vinte ¢ quatro) horas para se manifestar. (Reda¢do do pardgrafo dada pelo§
Decreto N* 219 DE 21/08/2019).

§ 5" A eventual manifestagdo pela Procuradoria Geral do Estado solicitada pelo

ualizar o original, acess

e 0 processo e o cadigo 389548

Pregoeiro ocorrerd apos a andlise da impugnacdo ou pedido de esclarecimento pela’
assessoria técnica, se for o caso. (Redagiio do pardgrafo dada pelo Decreto N° 219
DE 21/08/2019).

:38668265830. Para vis|

No caso em comento, a empresa Expecta Servicos de Engenharia3

ORGES:

LTDA protocolizou sua impugnacéo junto a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grossog .
em 08 de fevereiro de 2021 (fls. 1178/1184) e a abertura da sessdo estava prevista para 10 deg
fevereiro de 2021, conforme edital e aviso de abertura de licitagdo (fls. 1083/1173 ¢ 1 l74)u*c‘)~I
Portanto, a interposicdo foi intempestiva, nos termos do art. 25 do Decreto Estadual n°z
840/2017 e do item 24.1. do edital (fls. 1113). Entretanto, as empresas DSS Servicos de

te por FELI PPE

Tecnologia da Informag¢io LTDA e Murano Construcées LTDA encaminharam
tempestivamente suas impugnacdes em 05 de fevereiro de 2021 (fls. 1186/1195).

Importante registrar que fora realizado o procedimento de suspensio.

O

riginal assinado digitalmen

do procedimento licitatério em apreco, consoante a norma exposta no art. 21, § 4°,

Decreto Estadual n® 840/2017:
Art. 21.(..)

§ 4° Constatadas irregularidades no edital da licitagio e outros documentos

umento & cépia fiel do of
http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, inform

produzidos na fase interna do certame, que possam prejudicar a sua conduciio ou

acarretem a nulidade e ilegalidade, o Pregoeiro dever4 suspender a licitag¢io, com

Este doc

a devida justificativa, ¢ informar a autoridade competente.

Consoante relatado alhures, pleiteia as impugnantes a revisio do

Edital, a fim de que sejam excluidas as exigéncias das comprovagdes de capacidade técnica,
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constantes nos itens 10.7.7.2 ¢ 10.7.7.3 do edital, pois alegam que tais exigéncias “ndo estdo
relacionadas ao objeto social principal das empresas especializadas em Manuten¢do Predial
e do proprio objeto licitado, podendo tais itens terem sua execu¢do parcialmente
terceirizada”.

Em que pese as irresignacdes, seus argumentos nio merecem
prosperar.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de

lizar o original, acesse o site

38668265830
Daocumento.do, informe o processo e o cédigo 389548

visua

habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificagdo técnica dos

Para

licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos

técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Com efeito, o exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do

Federal, e sua parte final, referente a “exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

BORGES.

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”, revela que o proposito ainy
-

objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, nio a todo e2

ia

PPE

qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar ques
efetivamente dispde de condig¢des para executar aquilo a que se propde.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a
comprovagdo da capacitacio técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a
comprovagdo da capacita¢io técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. .

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a

original assinado digitalmente por FE

ser verificada ¢ a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagio empresarial

el do
hitp://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenc

sua aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

fi

a

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto & capacitagdo técnico-profissional, o

cumento é cop

foco da exigéncia ¢ a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para

Este do

atuar como seu responsavel técnico.
Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da

publicagdo da Simula n° 263, que: “para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional

das licitantes, e desde que limitada. simultaneamente, as parcelas de maior relevdncia e valor
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significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de

quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa

exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”.

(-]

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de§

Licitagdes, no § 1°, inc. I, de seu art. 30, dispde que a licitante deverd demonstrar “possuir em?

!

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

izar o original

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

i

visua

responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,

Para

limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto

da licita¢do, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos”.

668265830

De acordo com o TCU, a expressdo “quadro permanente” ndo deve ser§

ES.

compreendida como o rol de trabalhadores com vinculo empregaticio presentes na empresa,o

vejamos:

TOMAZ BO

htip:#pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirCenferenciaDocumento.do, informe o processo e o céd

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, po

meio de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado

ELIPPE

mostra-se, ao meu ver, excessiva e limitadora a participagdo de eventuais:

nte por

s
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me

profissional esteja em condi¢des de efetivamente desempenhar seus servi¢os nos

ita

momento da execugdo de um possivel contrato”

(Acdrddo TCU n® 872/2016  Plendrio).

No mesmo sentido:

fiel do original assinado dig

“0 vinculo do profissional gualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente

Opia

éc

trabalhista ou societdario. E suficiente a existéncia de um contrato de prestagio de
servigos, regido pela legislagdo civil comum”.

(Acordao n® 1.842/2013-Plendrio).

Este documento

Importante destacar que no Acorddo TCU n° 534/2016  Plendrio, a
Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel

e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo delimitar as
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caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do licitante quanto a
capacidade técnico-operacional e técnico-profissional”. No mesmo acorddo ainda restou
consignado ser licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusio firmada,

“embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam:.
fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da
contratada”. Ou seja, embora a experiéncia da empresa na execugdo da obra seja importante,2:
ndo é determinante; pois, sem um profissional qualificado, a contratada ndo tem o mesmo<

desempenho, ainda que tenha capacidade gerencial e equipamentos.

38668265830. Para visualizar o original, acesse o site

Consoante ja asseverado, as exigéncias relativas a capacidade tecmca
somente serd valida relativamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do

objeto, nos termos do art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93.

s

do digitalmente por FELIPPE TOMAZ BORGES:

http:/#pasta. pge.mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o codigo 389548

Cabe, entretanto, a Administra¢@o indicar no edital da licitagdo qual
a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante

ird demonstrar sua capacidade técnica. Mas o que se questiona ¢é: como identificar as parcelass

de maior relevancia e valor significativo na pratica?

A formacido desses conceitos deve ser feita em vista da determinacio

ssina

constitucional constante do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do da Republica, segundo a

qual a Administragdo somente poderd exigir das licitantes a comprovacdo de aspectos técnicos:

e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes inerentes ao futuro contrato.

fiel do original a

pia

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior
relevincia técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e.

diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica,

te doc:umen!a & 6,

bem como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui dag

esséncia do objeto licitado, aquilo que ¢é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que

¢ de suma importincia para o resultado almejado pela contratacio.

Por sua vez, a aferigdo da férmula “valor significativo do objeto” toma

2020.02.006459 12 de 14

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78.048-196



fls. 13

i ;..JUL.:J.'{'H I
I
| R
Fls.N® \ ) | %
] O P

(58

Governo do Estado de Mato Grosso Q|
PGE - Procuradoria Geral do Estado

em conta a relacio estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovacdo da

experiéncia em vista do valor total do objeto.
Feitas essas consideragdes, denota-se que no caso em exame o objeto

e
contratual abrange servicos que serdio prestados precipuamente em unidades hospitalares, des

modo que as exigéncias de capacidade técnica envolvendo servi¢os de manutencio deu

esse

sistemas de gases medicinais sdo pertinentes com os servicos de maior relevincia a serem;

lizar o ongmal a

contratades. Do contrdrio, ou seja, contratar empresa que ndo tenha a expertise necessaria

visua

para esse tipo de servigo podera resultar inutilidade contratual e, ainda, gerar danos de maior:
amplitude ao Estado contratante, razdo pela qual se enxerga correta a exigéncia habilitatoriac
e, consequentemente, a decisdo da drea técnica pela improcedéncia das impugnacdes (fls.

1.194v°/1.198).

ES:38668265830. Para

Imperioso registrar que a Corte Federal de Contas também adverte qu

RS

http://pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o codigo 389548

cumpre ao administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado
¢ avaliar se a fixagdo dessa condigdo se mostra necessaria para aferi¢do da qualificag¢do técnico-
profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram ¢ atentar para
preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de resguardar o
interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condigdes técnicas
de executar o contrato satisfatoriamente.

Em consondncia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no

Acdérddo n® 3.070/2013 ~ Plenario, que a unidade jurisdicionada: "em futuras licitagdes, ao

do original assinado digitalmente por FELIPPE TOMAZ BO

exigir quantitativos minimos para fim de comprovag¢do da capacidade tecmco-profzss;onal
das licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n” 8.666/93), apresente a devida motivagdo dessa;
decisd@o administrativa, evidenciando que a exigéncia é indispensavel a garantia do

cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vencedora do certame".

Este documento é cépia fiel

Conforme ja assentado, no caso examinado o setor técnico de obras
da SES/MT explanou os motivos que o levaram a incluir a discutida exigéncia
habilitatéria no edital, o que evidencia restar justificada essa previsdo editalicia, pois se trata

de medida indispensivel A utilidade contratual e & garantia do cumprimento da
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obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certame, ndo havendo que se falar em desrespeito

ao art. 30, § 1°, 1, da Lei n°® 8.666/93.

te

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento das impugnagdes

I, acesse o Sil

protocolizadas pelas empresas DSS Servicos de Tecnologia da Informagao LTDA e

Murano Construcdes LTDA ao Edital do Pregao Eletrénico n° 001/2021/SES/MT  Sistema

rigina

lizar o ©

de Registro de Pregos, dado o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, mas. nog.

mérito, pelo seu nfio provimento, uma vez que ¢ cnxerga correta a exigéncia contidas noss

30. P

to/abrirConferenciaDocumento.do, informe 0 processo e o codigo 389548

itens 10.7.7.2 ¢ 10.7.7.3 do cdital, estando condizentes com 0S ditames legais e constitucionais
que regem os procedimentos licitatorios.

Eis o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)
FELIPPE TOMAZ BORGES

Procurador do Estado

talmente por FELIPPE TOMAZ BORGES:386682658

Este documento é cépia fiel do original assinado digital
http://pasta.pge. mt.gov. br:8280/autenticidade-documen
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Processo n. 300246/2020 - PGE.Net 2020.02.006459
Interessado(a) |SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Assunto: Licitacoes - Edital

DESPACHO:

1. Apbs detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 278/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Felippe Tomaz Borges, por scus proprios

fundamentos juridicos.

MAR PINHEIRO DOS SANTQS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site

hra‘p://pasta.pge.mr.gov.br:8280/autenticidade-dncumento/abrirConferenciaDocumenro‘ do, informe o processo e o cédigo 389628

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiab4, 15 de fevereiro de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢oes ¢ Contratos

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por WALDE

O T A (BT L
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CNP.: 03.507.415/0003-06



